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PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE 2007 CAMARA

Bogotá, julio de 2007.
OSCAR ARBOLEDA.
Presidente
Cámara de Representantes 
Ref. Proyecto de ley -

-
.

Respetado señor Presidente,
Por medio de la presente, solicito se dé trámite al proyecto de ley de la 

El Objetivo del presente proyecto de ley es consagrar, en normas genera-
les de rango legal, las subreglas constitucionales desarrolladas y aplicadas en 

-
-

Corte Constitucional. 

-

aprobado en el Congreso de la República. 

-

cias en las Cámaras respecto de un proyecto, ambas integrarán comisiones de 
conciliadores conformadas por un mismo número de Senadores y Represen-

-

debate persiste la diferencia, se considera negado el proyecto”.
-

del trámite de un proyecto de ley cuando surgieran discrepancias entre ambas 
Cámaras.

debates parlamentarios los proyectos de ley guardaran estricta identidad, en 

-

1.
El artículo constitucional fue después desarrollado por la Ley 5ª de 1992,

-
-

Entre los errores frecuentes se encuentran, por ejemplo, conciliar diferen-
-

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co

1 Corte Constitucional.  (M.P. Clara Inés Vargas).
2

Corte
Constitucional. M.P. Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar, Marco 
Gerardo Monroy, Humberto Antonio Sierra, Álvaro Tafur, Clara Inés Vargas.
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2, incluir 

-

-
-
-

-

Marco Gerardo Monroy, Humberto Antonio Sierra, Álvaro Tafur, Clara Inés 
Vargas).

-
tantes de la Corte Constitucional en la materia.

-

de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las comisiones 
solo se podrán conformar para conciliar diferencias relevantes o verdaderos 

-

-
-

cia por escrito e informar públicamente en las sesiones de Plenaria, sobre los 

-

y cuáles no. 
Tercero, es indispensable aclarar las ocasiones en las cuales pueden surgir 

1. Una de las Cámaras aprueba un artículo y este es negado por la otra.
2. Una de las Cámaras aprueba un artículo nuevo, y

-

Cámaras aprueba un artículo y este es negado por la otra. Sin embargo, no es 

-
na con lo dispuesto para el efecto en el artículo 177 de la Ley 5ª de 1992, de 

Cámaras y sus Comisiones Constitucionales acerca de proyectos de ley, no 
deberán corresponder a asuntos nuevos, o no aprobados, o negados en la Co-

entre sí, -

-
ramente son un desarrollo de la propuesta inicialmente aprobada. 

-

propuesta, en concordancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, 
-

-

como los ocurridos en el pasado, donde las mesas directivas nombran una 

-
cluyan las disposiciones más importantes sobre los principios de identidad y 

-

entre sí. Por su parte, 

las instancias legislativas reglamentarias.

-

la propuesta inicialmente aprobada. 
-
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-
-

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, cuando se some-

-
siones al Proyecto de Ley. Lo anterior evitaría las frecuentes confusiones en 
ese sentido. 

Cordialmente,
Representante del Casanare,

.
Representante por Boyacá,

.
Senador de la República,

.
ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE 2007 

CAMARA

Otros aspectos en el trámite.
I. Comisiones Accidentales de Conciliación.

 Para efecto de lo 

articulado de un proyecto.
Las Comisiones solo se podrán conformar para conciliar diferencias 

relevantes o verdaderos desacuerdos entre los textos aprobados por una y 
otra Cámara. No se podrán conformar para resolver problemas de tras-
cripción o gramaticales, que en nada inciden en el contenido material de 
la norma.

En el momento en que las mesas directivas ordenen la conformación 
de una Comisión Accidental de Conciliación, deberán dejar constancia 
por escrito e informar públicamente en las sesiones de Plenaria, sobre los 

-
ción y las razones por las cuales cada uno de ellos va a ser conciliado. 

Las discrepancias podrán surgir, entre otros casos, cuando:
1. Una de las Cámaras aprueba un artículo y este es negado por la 

otra.
2. Una de las Cámaras aprueba un artículo nuevo, y

-
ra.

Tratándose de la aprobación de un artículo nuevo por una de las Cá-
maras, para que pueda ser considerado por la Comisión Accidental de 
Conciliación, es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que el asunto o materia sobre el que versa el artículo introducido 
por una de las cámaras haya sido debatido y aprobado por las comisio-
nes.

-
dado por las dos plenarias, directa o indirectamente.

3. Que el asunto sobre el que versa el artículo tenga una relación ma-
terial con el asunto general del proyecto de ley.

-
Estas Comisiones estarán integradas por miembros de las respectivas 

-
ciones o propuestas en las Plenarias.

-
cadas en tales Comisiones.

Las Mesas Directivas dejarán constancia de los nombres de los inte-
grantes de las Comisiones Accidentales de Conciliación desde el momento 

-
car la composición de las Comisiones Accidentales de Conciliación. 

Artículo 187A. . Las Comisio-
nes Accidentales de Conciliación están obligadas a respetar los principios 

la identidad de un proyecto ni conciliar las discrepancias que se presenten 
entre las Cámaras, en los casos en que el asunto de que se trate no guarde 
relación temática ni haya sido considerado en todas las instancias legisla-
tivas reglamentarias. 

Las diferencias entre los textos que se concilien deben obedecer a pre-
cisiones técnicas, opciones y alternativas que giran alrededor de un mis-
mo concepto, y que claramente son un desarrollo de la propuesta inicial-
mente aprobada. 

Las Comisiones Accidentales de Conciliación no podrán abordar el 
estudio de textos que no fueron considerados por las Cámaras en los de-
bates reglamentarios, ni podrán llenar con su actuación el vacío produci-
do por la falta de aprobación previa de determinada materia durante los 
debates que se hayan surtido.

 Las Comisiones Accidentales de Conci-

En las Actas de Conciliación se deberán transcribir todos los artículos 
que forman parte del proyecto de ley que será nuevamente sometido a 
consideración de ambas Cámaras, señalando en la motivación cuáles de 
ellos fueron objeto de conciliación por orden de la mesa directiva, los mo-

alcanzado en la Comisión para zanjar las diferencias. El Congreso no po-
drá aprobar un acta de conciliación que contenga textos de ley implícitos 
o indeterminados aunque determinables.

Artículo 188A. 
Cuando se someta a consideración de las Cámaras los informes de 
conciliación, las plenarias deben debatir y votar la aprobación o im-
probación del informe. No habrá lugar para discutir ni introducir mo-

Antes de aprobar el informe de conciliación, se debe garantizar el de-
recho de los miembros de las Cámaras a intervenir para presentar sus 
opiniones y posiciones frente al texto conciliado, previo al proceso de vo-
tación.

 Si repetido el segundo de-
bate en las Cámaras persistieren las diferencias sobre un proyecto de ley, se 
considerará negado en los artículos o disposiciones materia de discrepancia, 

Cordialmente,
Representante del Casanare,

.
Representante por Boyacá,

.
Senador de la República,

.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

y  y el 
.

El Secretario General,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 2007 CAMARA

Bogotá, julio de 2007.
OSCAR ARBOLEDA
Presidente
Cámara de Representantes 
Ref. Proyecto de ley, 

Respetado señor Presidente,
Por medio de la presente, solicito se dé trámite al proyecto de ley de la 

El presente proyecto de ley busca sancionar a la entidad promotora de sa-
-

-

-

se discute.

-
minado  con 

-

en las tutelas enviadas a la Corte Constitucional durante los años 1999, 2000, 

las cuales correspondían al 25.7% del total de las tutelas instauradas por los 
1

los principales resultados. 
-

-

En efecto, de acuerdo con las cifras de la Defensoría, de todas las tutelas el 
70% -

aparatos ortopédicos incluidos en el POS, y de estos el 95.2% no estaban 
sujetas a periodos mínimos de cotización.

-
-

Tipo de solicitud
Porcentaje de tutelas interpuestas, para 
reclamar un servicio ya incluido en el 

POS

Porcentaje 
de tutelas 

interpuestas,
para

reclamar un 
servicio no 

incluido en el 
POS

Porcentaje 
de tutelas 

interpuestas
para reclamar 

un servicio 
incluido en el 

POS, habiendo 
cumplido el 

requerimiento 
mínimo de 
semanas de 
cotización

Porcentaje 
de tutelas 

interpuestas
para reclamar 

un servicio 
incluido en el 

POS, sin haber 
cumplido el 

requerimiento 
mínimo de 
semanas de 
cotización

(20.1% de las solicitudes)
(De los cuales únicamente el 2% 
correspondía a POS de alto cos-
to.)

17.2% 1.5%

Cirugías
(19.5% de las solicitudes)

(De las cuales únicamente el 
14.3% correspondía a POS de 
alto costo.)

11.9% 94.9% 5.1%

Tratamientos 
(17.9% de las solicitudes) (45.2% correspondía a POS de 

alto costo.)
4.2%

Medicamentos
(14.9% de las solicitudes)

20.2%
40.9% 100% 0%

ortopédicos.
(5.5% de las solicitudes)

(De las cuales el 22.1% corres-
pondía a POS de alto costo.)

40.4% 97.2%

Procedimientos
(2.5% de las solicitudes)

95.4%
(De las cuales el 19.9% corres-
pondía a POS de alto costo.)

92.1% 7.9%

En ese sentido, comparto los interrogantes planteados por la Defensoría 

los miles de millones de pesos entregados anticipadamente por el sistema para 

al riesgoso juego de negar el mayor número de servicios posible y apostar a 
-

-

-

-
-

se discute. 
Proyecto de ley, 

-

.

multa de 50 a 200 salarios mínimos, dependiendo del riesgo vital al cual se 
1
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-

-

en los términos del artículo primero, por la cual ya fue sancionada la entidad 
promotora de salud o entidad territorial en los términos del artículo segundo, 
se le impondrá una multa entre 100 y 300 salarios mínimos, dependiendo del 

-

otorgada. 
-

gar. 

artículos 2° y 3° deberán ser consignado a favor del Fondo de Solidaridad y 
Garantía, Fosyga.

Artículo 5°. Los Jueces de tutela deben informar sobre las sanciones de los 
artículos 2° y 3° a la Superintendencia de Salud y a la Defensoría del Pueblo, 

Representantes a la Cámara,
-

-

-

-

.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

y otros.
El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2007 CAMARA

El Congreso de la República de Colombia

-

-

Artículo 3°. El procedimiento a seguir para los casos contemplados 
en la presente ley, será el previsto en la Ley 975 de 2005.

-

Representante a la Cámara Valle del Cauca,
.

Ciudadano Representante a la Cámara Bogotá, D. C.,
.

EXPOSICION DE MOTIVOS

-

especial establecido en la misma.

-

-

especial de la justicia transicional propuesta en la Ley 975 de 2005, sin otorgar 

Nacional.
Representante a la Cámara Valle del Cauca,

.
Ciudadano Representante a la Cámara Bogotá, D. C.,

.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

y
.

El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 2007 CAMARA

El Congreso de Colombia



-
sonas con trastornos genéticos de talla y peso en igualdad de condiciones para 

país.

-
mente una o más actividades consideradas normales para una persona y por lo 

-
nes y generar alternativas de política social orientada a mejorar la calidad de 
vida de estas personas.

Representantes a la Cámara,
-

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRUDUCCION

acondroplasia, displasia ósea u otra de origen 
genético
por un momento, y ponerse a pensar en usar un sanitario en espacios públicos, 

-

cuenta el enanismo.
-

tales como infecciones frecuentes en el oído -puede provocar la pérdida de la 

-

personas de tamaño estándar.
-
-

II. ASPECTOS GENERALES
Acondroplasia
¿Qué es la acondroplasia?

-
vierte en uno de los primeros defectos de nacimiento registrados por el 

-

torso tiene un tamaño casi normal). La palabra acondroplasia proviene 

con acondroplasia sí lo tienen. 
-

-

¿Cómo se diagnostica la acondroplasia?
Al nacer o durante la infancia, la acondroplasia se diagnostica ge-

la causa. La acondroplasia también puede detectarse en el feto durante 

¿Cómo afecta la acondroplasia al desarrollo?
-
-

desarrollo. A los bebés con acondroplasia les falta tonicidad muscular, 

superior de la espalda. Esto se debe a una falta de tonicidad muscular 

la falta de soporte puede contribuir al desarrollo de una joroba en la 
espalda.

-
ra marcada (lordosis) en la parte lumbar de la columna y las pantorrillas 

-

-

superiores e inferiores no estén correctamente alineados. En ocasiones, 
-

mente, a menudo durante el sueño. Esto sucede en menos de un 3 por 
ciento de los bebés afectados.

-
ciende la médula espinal. Debe supervisarse a todos los bebés y niños 

agujero occipital. 
Los adolescentes y adultos con acondroplasia a menudo padecen de 

¿Cuál es la causa de la acondroplasia? 
-

en el cromosoma 4. -

y conducirá a una muerte temprana. (Cuando ambos progenitores tie-
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-

Por lo general, los padres de niños con acondroplasia causada por es-

-

anormal) debidas a mutaciones nuevas. Los individuos con acondropla-

describe más arriba.
¿Es posible prevenir la acondroplasia? 

-

genes de los padres. El asesoramiento genético puede ayudar a los adul-

familiar. 
III. MARCO CONSTITUCIONAL
Artículo 1°, Título I
Artículo 1°.

territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la 

y en la prevalencia del interés general.
Artículo 2°, Título I
Artículo 2°. -

Artículo 13 de la Constitución Política:
Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibi-

-
va y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados. 

-

IV. JUSTIFCACION DEL PROYECTO
Este proyecto tiene como objetivo principal reconocer la acondroplasia, 

le otorgan a toda la comunidad discapacitada a través de las leyes vigentes 

2007, y demás normas y convenios internacionales sobre la materia, en aras 

-

-

limitaciones posibles”.
-

una mejor calidad de vida.
Representantes a la Cámara,

-

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

.
El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2007 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA

Artículo 1°. Autorícese a la Asamblea, Departamental del Vaupés y a los 

Salud Vaupés.
-

Artículo 2°.

El monto recaudado se establece a precios del año 2007.
• La competencia para determinar el monto del recaudo proveniente de 

la estampilla, por parte del Congreso es valida, según se desprende de los 
fundamentos constitucionales. El límite del producido esperado, es una ca-
racterística.

Artículo 3°. El producido de los recursos provenientes de la estampilla Pro 
Salud Vaupés se destinarán para las siguientes inversiones de las instituciones 

-
-

-
-

ran por el establecimiento de la estampilla.

-



departamento y los municipios de Mitú, Carurú y Taraira. Las providencias 

conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministro de Hacienda. 
Parágrafo.

determinado por la Asamblea, departamental del Vaupés pero en todo caso no 

cobijar por igual al departamento y sus municipios.

mediante esta ley estará a cargo de los funcionarios de orden departamental y 
-

anular la estampilla es del resorte de los funcionarios departamentales y mu-
nicipales competentes.

la Secretaría de Hacienda departamental y en el caso de los municipios corres-
ponderá su recaudado a las tesorerías municipales de Mitú, Carurú y Taraira, 

-
des de los centros asistenciales del departamento. 

Parágrafo 2°. Los recursos captados por la Secretaría de Hacienda Departa-

-
ciales.

Artículo 7°. La Contraloría Departamental, ejercerá el control y vigilancia 

-
partamental.

Representante a la Cámara, departamento del Vaupés,
.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La propuesta esta básicamente fundamentada en el artículo 49 de 

-
miento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. En donde 

mediante
la cual se reglamenta la participación de los Grupos Étnicos en el 
Sistema General de Seguridad Social en Colombia, la Ley 21 de 

-

cual se reglamenta parcialmente la Ley 10 de 1990, en lo referente a la 

-

suma de hasta $5.000.000.000, millones de pesos anuales

destinados a mejorar las condiciones del Hospital San Antonio e implementar 

-

problema de gran importancia para nuestro país y desde luego en territorios 
tan apartados como es el caso del Vaupés donde el único medio de transporte 
es la vía aérea tanto al interior del país como al interior de el departamento, 

sea la mas costosa de todo el territorio nacional. En este caso se debe prestar 
-

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -1.216.125.000

MARGEN BRUTO 5.223.386.311

(-) GASTOS OPERACIONALES 6.439.511.311

6. INFORMACION DE CUENTAS POR PAGAR
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO

Cifras en pesos. No ingrese la información con puntos (.) ni comas (,) ni signos.
CONCEPTO A diciembre 31 de 2005

Contraídas hasta el 31

de diciembre de 2004

Contraídas durante la 
vigencia 2005 

SERVICIOS PERSONALES 1.710.658.697 842.278.303
 NOMINA
 PRESTACIONES SOCIALES 443.954.905
 OTRAS DEUDAS LABORALES
 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
CUENTAS POR PAGAR 96.888.858 1.005.166.142
 PROVEEDORES
 APORTES PATRONALES Y PARAFISCALES
 SERVICIOS PUBLICOS 2.703.000
 OTRAS CUENTAS POR PAGAR
OBLIGACIONES FINANCIERAS
MESADAS PENSIONALES
OTROS PASIVOS
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 1.807.547.555 1.847.444.445

enfermedades tropicales de gran mortandad. 
-

versiones en las instituciones de salud del departamento, como la compra de 

-
vicios.

asistencial y el cual atiende conjuntamente a los pacientes remitidos de los 

en los alrededores del departamento. 

importancia del centro de salud, y al conocerse a través de cifras su mal esta-
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-

-
mente veinte millones de colombianos siguen sin tener un acceso a la salud 
adecuado.

-

-

debemos ayudar a cumplir.

-

la vida. 

claramente necesaria, sino también por el mejoramiento de calidad en la pre-

Representante a la Cámara, departamento del Vaupés,
.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

.
El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE 2007 CAMARA 

.
El Congreso de la República 

2 años. 

Artículo 37. El contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo determina-

accidental o transitorio.

-

-

-
presa, cuarenta y cinco (45) por el primer año y veinte (20) días por cada año 

-
renta y cinco (45) por el primer año y cuarenta (40) días por cada año siguiente 
completo o proporcionalmente por cada año incompleto. 

sean contrarias.
Honorable Representante a la Cámara por Bogotá, 

,
Polo Democrático Alternativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

-
-

particulares.

-
pleados públicos de carrera administrativa, acorde con la Ley 909 y en el 

-

constitucionalidad y legalidad interna. 

los empleos de carrera administrativa. 
-

sariamente un desgaste para el trabajador, el cual en todas las legislaciones se 
compensa, cuando se trata de retiros sin justa causa o supresiones de cargo, 

una persona de más de treinta y cinco años, difícilmente consigue trabajo en 

-

Estado.
MARCO JURIDICO
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-

-

-

-

-
-

-

ANALISIS DE LAS NORMAS REGULADORAS
-

1. Sin término. 

-
rías o reglamente aspectos no regulados por la ley. 

desbordamiento por parte de los artículos acu-
sados de la facultad reglamentaria
1945,

-
brado

-
-

de la República (artículo 150 ibídem). 

”

-
-

presuntivo el Decreto 2127 de 1945 está derogado tácitamente. Sin embargo, 

de corregir por esta ley. 

de teoría general de la estructura kelseniana de las normas incorporadas por la 

1. Las leyes posteriores priman sobre las anteriores.
2. Las leyes priman sobre los decretos reglamentarios.
3. Cuando una ley posterior regula integralmente una materia, no solo de-

-
glamentarios.

VIOLACION CONSTITUCIONAL

-
con

la condición de que ello impida la celebración de contratos de trabajo a 

-

-

-

-
.

-

-

Exequible, la siguiente parte del artículo 2° de la Ley 

-

-

Inexequible la siguiente parte del artículo 2° de la 
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-

ANALISIS DEL MARCO JURISPRUDENCIAL
-

los postulados constitucionales de estabilidad en el empleo. 

-

el Decreto 2127 de 1945.

-

-
culados a una misma entidad, con las mismas funciones, tiempo de servicio, 

-

CONCEPTOS DE LA FUNCION PUBLICA

-

lo relativo al contrato individual de trabajo en general’, se encuentra vigente 

-

-

”.

Esta sentencia afecta lo dispuesto en el artículo 51 del Decreto 2127 de 

cumplir los últimos seis meses. 

-

-

-

-

-

-

-

-

Honorable Representante a la Cámara por Bogotá, 
,

Polo Democrático Alternativo, P.D.A.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

.
El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 063 DE 2007 CAMARA

El Congreso de Colombia

Artículo 1°. . La presente ley tiene por objeto promover el conoci-
-

-

Artículo 2°. .

-
versidad

-
cursos naturales y el conocimiento.

5. El estudio de los recursos naturales y sus derivados.

-
nocimiento ancestral, a la propiedad intelectual y las diferentes formas de te-
nencia de la tierra.

el sector de los productos naturales.

con el sector naturista.
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Artículo 3°. . La presente ley se aplicará en todo el 
territorio nacional a los productos naturales nacionales e importados.

Artículo 4°. .

• Acción terapéutica: 

• Buenas Prácticas de Manufactura para Productos Naturales: Es el 
-

• Capacidad técnica: -

cumplir las industrias y procesadoras para acondicionar y elaborar productos 

• Extensión de marca: 
mismo Registro Sanitario, un producto natural con diferente marca, siendo el 

• Estado bruto: -

• Fábrica, industria o procesador de productos naturales: Es el estable-

natural. Se puede denominar laboratorio, fábrica, industria o empresa de pro-
ductos naturales.

• Formas físicas de presentación: Son las diferentes formas farmacéuti-

• Herbología: 
las plantas para emplearlas como terapia universal milenaria, mediante el su-

-, y no palatables - -
-

productos naturales. 
• Hierba:

• Industria naturista: Es -
-

• Industrialización de productos naturales: Es el conjunto de operacio-
nes a las cuales se somete el recurso natural por parte de las industrias o esta-

• Materia prima herbaria: Es el material vegetal presentado en forma 

• Material vegetal: Es el recurso natural de origen vegetal solo o combi-

naturales.
• Mezcla o combinación de recursos naturales: -

• Planta medicinal: -
dicional, por investigaciones, por documentos nacionales o internacionales, o 

-

Plantas prohibidas: -

• Preparación farmacéutica con base en plantas medicinales o en re-
cursos naturales de uso medicinal: Es el producto en estado bruto o en forma 

-

recursos naturales de uso medicinal.
• Producto natural: -

-

asociaciones de estos, en estado bruto o con diferente forma física de presen-

• Producto Natural Alimenticio, PNA: Es el producto natural elaborado 
a partir de recursos naturales de origen animal, vegetal, mineral o de otros rei-

• Producto Natural Dietario, PND: -

adicionar la dieta normal.
• Producto Natural Fitoterapéutico, PNF: -

sustancias activas provienen de material de la planta medicinal o asociaciones 
-
-

• Producto Natural Herbario, PNH: 

-

• Recurso natural: Es todo material proveniente de los reinos de la natu-

-

sus características esenciales.
• Recurso natural en estado bruto: Es todo material crudo de los reinos 

• Registro Sanitario para varios productos: Es la modalidad por la cual 
el Invima ampara bajo un mismo registro sanitario, un producto natural ela-
borado por diferentes fabricantes con la misma marca comercial, o cuando se 
trata del mismo producto natural con diferentes marcas siempre y cuando el 
titular y el fabricante correspondan a una misma persona natural o jurídica.

• Seguridad de un producto natural: Es la característica según la cual el 
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• Toxicidad de un producto natural: -

• Uso tradicional: 

sin causar daños en la salud.

sus veces, concertará y promulgará un régimen de Buenas Prácticas de Manu-

Parágrafo 1°. El régimen de Buenas Prácticas de Manufactura para Produc-

-
las.

-
-

acuerdo con las Buenas Prácticas de Manufactura para Productos Naturales. 

sus veces.

los fabricantes de Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND, 

-

-

para los establecimientos fabricantes de Productos Naturales Alimenticios, 

Artículo 9°. Los establecimientos fabricantes de Productos Naturales Die-
-

mento de control de calidad propio o podrán contratarlo con terceros. 
Artículo 10. Los Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND, 

-
-

pedido por el Invima.
Parágrafo. Para favorecer y fomentar la industria nacional, los Productos 

-

Artículo 11. -
ria base para elaborar Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND, 

-

Artículo 12. Los Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND, 

Parágrafo 1°. Los Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND, 

Registro Sanitario para varios productos.
Parágrafo 2°. Con el registro sanitario de un producto natural importado, 

-

producto en Colombia. También con ese mismo registro, podrá fabricarse en 
-

siga siendo la misma persona, natural o jurídica. 
Artículo 13. La tarifa del Registro Sanitario para productos naturales no 

deberá superar los tres salarios mínimos mensuales legales vigentes.
Parágrafo 1°. El pago de la tarifa del Registro Sanitario será posterior a la 

de registro sanitario de los productos naturales contemplados en esta ley, de-
berá destinarse como aportes al mes siguiente de su recaudo, al Invima para 

Productos Naturales. 
Artículo 14. Los Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND, 

-

-
dos.

cada año.

ley y deberán cumplir en lo pertinente con la misma normatividad de los pro-
ductos naturales nacionales. 

Artículo 17. Los productos naturales podrán tener una marca comercial 
-

-
-

-

-
trados, como mínimo, en las farmacopeas, listados y bases de datos y demás 
obras de reconocida trayectoria y reconocimiento nacional e internacional.

Parágrafo. Anualmente se incorporarán al Vademécum colombiano de 

-

mismas.
Artículo 19.

-

Técnica.
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• Un delegado del Invima.
• Un delegado del Herbario Nacional.

plantas medicinales. 

• Un representante de las agremiaciones de las comunidades indígenas.
-

cursos naturales. 
Parágrafo 1°. Créase el Comité Consultivo de Productos Naturales, como 

-

-

nuevos productos en el Vademécum colombiano de plantas medicinales. 

• Un representante de los gremios.
• Un representante de la academia.

• Un industrial del sector naturista.
-

tos Naturales, de acuerdo con los lineamientos de los procedimientos y re-

investigaciones nacionales e internacionales así lo demuestren.
-

turales para elaborar productos naturales, se deberá tener en cuenta las obras 

Artículo 20. Corresponde al Ministerio de -

Vivienda y Desarrollo Territorial y sus Entidades adscritas, promover la inves-
-

elaborar productos naturales. 
-

tura y Desarrollo Rural, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, deberán 
-

por el Comité Consultivo de Productos Naturales y de las sugerencias para el 
tema.

-
bología en el Proyecto Educativo Institucional, PEI, de las instituciones de 

Artículo 23. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 

-

-

-

-
vados de las mismas. 

-

vigente en esta materia.
Artículo 24. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsará el 

cultivo y desarrollo de las plantas medicinales y recursos naturales, en coordi-

y Desarrollo Territorial. 
Parágrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecerá me-

-

Artículo 25. -

artículo 17 de la Ley 915 de 2004 y el artículo 11 del Decreto 1541 de mayo 7 

El Representante a la Cámara,
.

La Senadora de la República,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES MUNDIALES

plantas y especies vegetales útiles (medicinales, aromáticas, condimentarias, 

vía oral, consignado luego en bibliografías, depurado por investigadores y 

-

-
tenidos de los recursos naturales, para alimentarse, prevenir, mantener y forta-

los países fuente y cultivadores de estos recursos y de las plantas medicinales 

Cada día, de forma alarmante son más las consecuencias de la contami-

-

debido a múltiples causas por campesinos y cultivadores, entre ellas la falta de 
incentivos para la rentabilidad o para la diversidad de cultivos.

-
-
-
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nos del mundo volver a las medicinas y las prácticas terapéuticas ancestrales, 

una oportunidad de redimir y permitir a los pueblos su libre autodetermina-

-
cientes de consumirlos por largos períodos sin obtener resultados satisfacto-
rios para su salud, el uso continuado de drogas, conduce a la 

para acceder a los medicamentos en algunas regiones o sitios apartados del 
mundo, unido a otros factores como la toma de conciencia de cuidar y mante-

-
llados, una creciente demanda por los productos naturales, productos saluda-

nutrientes, vitaminas, minerales, productos derivados de animales, productos 

-
tados a prevenir, mantener, cuidar y mejorar la salud.

CUADRO MUNDIAL
US Europe Japan Canadá Asia A.L. Rest of 

World
Global

Vitamis & Minerals 7.070 3.200 510 1.490 990 19.620
Herbs & Botanicals 4.070 2.340 3.170 17.490
Sports, Meal, Hom & 
Spec

4.230 2.510 250 970 250 470 9.960

Total Supplements 15.370 14.870 6.820 1.140 5.630 1.200 2.040 47.070
Natural Foods 9.470 2.410 700 710 22.700
Natural Personal 
Care

3.590 2.090 330 250 220 11.020

Functional
Foods

15.390 1.500 1.450 47.670

Total 
Nutrition

44.510 42.200 23.150 3.670 8.670 2.270 3.990 128.460

En el año 2000 las ventas globales de productos naturales fueron 
US$128.460 millones de dólares -
tados Unidos y Europa (ver cuadro mundial). El resto de las ventas fueron en 

europeo, uno de los más dinámicos en este sector, son usadas comercialmente 

el otro 50% alimentos naturales, productos para el cuidado personal y alimen-
tos funcionales o suplementos dietarios. 

El mundo usa unas 10.000 especies vegetales de uso medicinal. En Ale-

combatir el resfriado. 

para la cosmética, el 20% son para la industria farmacéutica y el 5% en otros 

elaborar estos productos en los países desarrollados están en América, Africa 

-

-

solo algunas.

patentan usos de los recursos y luego cobran regalías, cuesta a los países en 
desarrollo -

mercio, OMC y los tratados internacionales de libre comercio (TLC), de al-
guna manera buscan obtener ventajas preferenciales sobre estos países para 

-

especies sigue siendo enorme.

-

como Alemania, Portugal y el Reino Unido, seguidos luego los destinos de 
-

2. ANTECEDENTES EN COLOMBIA DE LOS PRODUCTOS NA-
TURALES

Colombia, uno de los países más ricos del mundo en biodiversidad, cuenta 
-
-

Esto convierte a Colombia en la tercera potencia del mundo en plantas útiles y 
medicinales y ocupa el segundo lugar en América después de Brasil, además 
con múltiples ventajas competitivas, como poseer todos los pisos térmicos 
para su cultivo.

-

-

natural.

cultivos tradicionales y ancestrales por parte de los campesinos e indígenas, 

-

-

para buscar nuevos conocimientos, como aporte a la ciencia de ese tiempo, 

tratar las enfermedades, apoyándose en el conocimiento de las comunidades 
indígenas.

2.1 Sector Industria Naturista en Colombia
-
La cultura alimentaria y medicinal de los pueblos, eminentemente agrí-

colas, viene desde antes de la colonia. A la llegada de los españoles, el factor 

plantas alimentarias y medicinales usadas por los nativos eran desconocidas 

-

para ser reinvindicada.
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la medicina primitiva, practicada por los taitas, curacas, sacerdotes y jefes de 

por investigadores modernos para aplicar el uso de plantas en la actual medi-
cina. Las plantas dieron origen a la droga alopática -farmacéutica de síntesis 

pueblos, pero la mayoría se siguen usando en su estado natural y algunas otras 

-

-
dimentarias, aromáticas y medicinales en múltiples preparaciones y formas 

 número 4497 en 

tendencia de la gente por atender su salud con ellas. 

-
-

-

plantas, en especial las más usadas y conocidas en Colombia, da el nacimiento 

-
-

-

mercado creciente y al no dar abasto la industria nacional por falta de incen-

productos similares, especialmente desde los Estados Unidos. 

manos atadas para vigilar y controlar, por falta de instrumentos.
Hacia el año 1990, con un evidente crecimiento desordenado del sector, 

-

-
naturales

-

 Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán 
-

-
va y adoptará medidas a favor de los grupos discriminados o marginados.

-

-

etc.

-
ponsabilidades.

el desarrollo empresarial.

-
1524,

. -
mentos farmacéuticos y la industria naturista no lo era. Fue derogado.

2. Decreto 677 de 1995,

-
guía asimilando los productos naturales como medicamentos farmacéuticos, 

3. Decreto 337 -

4. En el año 2000, usando el Decreto 3075 -
dades de riesgo por el consumo de alimentos en general” de la Ley 9ª de 1979.

-

naturales.
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5. Decreto 2266 de 2004, Ante la imposibi-

clases de productos, únicamente.
3553 de 2004 -

rior para corregir graves errores de contenido. Inaplicable. 
7. Ley 915 -

sanitario. Competencia desleal para la industria nacional.
3636 de 2005, También deno-

9. Decreto 3249 “ Deroga el decreto 
3636. -

ningún registro sanitario para productos colombianos y sí cerca de ciento se-
tenta para importados.

3249,

-
-

estos productos fueron asimilados como medicamentos de síntesis, y bajo esa 

-

grupo de productos no fue concertada con el sector a reglamentar, se produjo 

-

-
-

y evitan el desarrollo dinámico y normal del sector.
-

por ciento de empresas del sector. La lista de empresas sobrevivientes las tiene 
el Invima.

-

cerca de 5.000 posibles.
• No se aprueban los registros sanitarios, para los productos elaborados a 

-
mentos.

-

• Las tarifas para los registros sanitarios son muy altas, pues son las mis-

elevados sobrecostos a los empresarios, en detrimento de la competitividad.
• En este momento el trámite del registro sanitario para productos impor-

sanitarios.

facilita, promueve y estimula el consumo en Colombia de productos naturales 
importados, en detrimento de los nacionales.

• El tratamiento desigual para los productos naturales nacionales frente a 
los importados, fomenta la informalidad, ilegalidad, el contrabando, la falsi-

encarece demasiado el sostenimiento de las ya constituidas, encarece los pro-

competencia frente a los importados, con las obvias consecuencias para la 
economía nacional.

-

sanitario.

-
-

tarifas, diferente tratamiento.
-

gistrados ante el Invima como alimentos (con el Decreto 3075 de 1997), con 
-

de alimentos

-
-

crecido.
-

otra cantidad de productos ingresan sin necesidad de registro sanitario según 
-

tar.

-

educativas formales o informales por capacitar, formar, educar y profesiona-

mismos.
-

parte del Gobierno o de entidades particulares.
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- En 2004 se vendieron en el mercado colombiano US$35 millones -
lares en productos derivados de productos vegetales.

-
ciales).

- Las empresas del sector crecieron en un 30% por año desde el año 2000.
3. PROPUESTA LEGISLATIVA

-
-

-
- -

sarios naturistas.
- La conciencia de salud a través del uso de las plantas y recursos naturales 

- La demanda creciente de estos productos por consumidores de otros paí-
ses.

- -
sas Promotoras de Salud, EPS, cuando se trata de dolencias menores, y

-

-

-

De esta manera, el Gobierno podrá cumplir los mandatos de la OMS, la 

actores del sector, estimulará el desarrollo empresarial formal en todas las 

tanto nacional como internacional.

-

-

poco tiempo se pueda contar en el país con varios cientos de nuevos productos 
atendiendo el mercado de salud colombiano y la demanda internacional de los 

Naturales ingrese al PIB con nombre propio, cumpliendo con lo establecido 
-

Esta es la oportunidad de impulsar el desarrollo de las plantas nativas, su 

naturales.

empresarios del sector puedan acogerse a ella, cumplirla y competir en igual-

dad de condiciones frente a la de los productos naturales de los demás países 

de entrar en vigencia los nuevos tratados internacionales de libre comercio, 

para prevenir, mejorar, recuperar y atender la salud mediante el uso respon-

esencial para el desarrollo del país, en especial de las diferentes entidades te-

-

-
nas se tendrán en cuenta las investigaciones contenidas en las bases de datos 

-
macopeia, USP, BP, HDPH, BHP, CODEX,  DAB, OMS, PDR, EAFUS, Food 
Additive Status List,  Color Additive Status List, Modulo 19 botanicals gene-

List af dietary supplement ingredient (Natural Nutrition Foods Association), 

del Convenio Andrés Bello, Programa Tramil, Vademécum de plantas me-

-
tas de uso medicinal en Guatelama, Farmacopea caribeña, Doscientas setenta 

-

entre otras.
4. JUSTIFICACION

comprobadas clínicamente y registradas en bases de datos o Farmacopeas 

-

comunidad colombiana.

-
-

-

cultivos.

-

los fabricantes y productos tienen el mismo origen, desconociendo, por el 
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-

industria naturista o industria de productos naturales, y 
-

cultivo de plantas útiles en todo el territorio, en todos los climas, durante todo 
el año, en grandes volúmenes para el consumo nacional e internacional, con el 

-

-
ductos Naturales”, estas deben estar concertadas con el gremio o sector, de 

-

La ley permitirá incluir en el vademécum colombiano de plantas medici-

de productos naturales, reduciendo para la industria el número de trámites y 

sean incluidas en el Plan Obligatorio de Salud, POS.

-
-

-

de elegir el uso y consumo de estos productos y atender su salud con costos 
más bajos y cero riesgos secundarios, frente a otros medios o métodos. Los 

salud elevará la productividad en las empresas con menores ausencias en los 

los empresarios, por ende al país.

-

el uso tradicional o empírico de los recursos útiles, cuyo conocimiento y be-

-

a campesinos y comunidades indígenas, se recuperan terrenos baldíos y sus-

-

-

y comunitarias para generar proyectos empresariales.
-
-
-

-

Farmacéutica, Ingeniería de Alimentos, Nutricionistas, así como la de fomen-
tar trabajo y empleo para campesinos, indígenas y cultivadores. 

-

-
nal.

-

general y a los estudiantes, a través de las instituciones educativas, adecuando 
-

-

primarios.

el crecimiento de las empresas nacionales de productos naturales, creando las 
bases para una sana competencia con las multinacionales de productos natu-

o solicita el registro sanitario de un producto natural, el cual es dilatado o 
negado.

-

para los productos naturales no debe superar los tres salarios mínimos men-

de todos los productos nacionales o importados, reciban el mismo trato por 

-

para preservar la salud.
Esta ley, promoverá la publicidad, la venta libre, la marca comercial en Co-

con los productos naturales importados.
Con esta ley se fomentará, impulsará y estimulará al sector de produc-

productos terminados para la salud, en un mercado mundial de más de mil 
millones de personas generando divisas al país por decenas de millones de 

-
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mundo se están volcando a registrar y patentar el uso de los productos de 
ciertas plantas. 

nativas o aclimatadas en el país, por empresarios, cooperativas o asociaciones 

-

-

-
gales al Gobierno, como le corresponde, para abrir plenamente la oportunidad 

parte de divisas de los no tradicionales. Las plantas útiles (aromáticas, medici-
nales, alimentarias y condimentarias), con el apoyo del Gobierno al desarrollo 

la República.

Representante a la Cámara,
.

Senadora de la República,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

.
El Secretario General (E),

***
PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2007 CAMARA

El Congreso de Colombia,

Artículo 1º.
-

-

-

al valor de la vida y de la propiedad de todos, objeto de la presente ley.
Artículo 2º. . Estará integrado por los siguientes principios y 

las desarrollen.
-

-
tales relacionadas con la problemática generada como consecuencia de los 
eventos y siniestros de incendios.

incendios.

-
dios.

-
nes públicos y privados para los eventos contra incendios.

de altos riesgos en incendios.
-

Artículo 3º. Los riesgos de siniestros en incendios estarán enmarcados en 

2. Viviendas de más de tres (3) pisos y más de dos (2) familias.

4. Ocupaciones educacionales y de guardería.
5. Ocupaciones para cuidado ambulatorio.

de personas, etc.

11. Ocupaciones residenciales. 
12. Ocupaciones mercantiles.
13. Ocupaciones comerciales y de negocios.
14. Ocupaciones industriales de todo tipo.
15. Ocupaciones de almacenamiento.

Parágrafo. Cuando los siniestros en incendios ocurran en contra de los re-
cursos naturales, el tratamiento de los riesgos será dado de acuerdo a lo dis-
puesto por la autoridad competente.

Incendios (Sinsi), entendido como el conjunto de orientaciones, normas, ac-

datos estadísticos de los diferentes eventos y siniestros a nivel nacional donde 

Parágrafo 1°. El Sinsi estará integrado al Sistema Nacional para la Preven-

reglamentarios.

-

Este Comité de carácter multidisciplinario, estará coordinado por el Minis-

-

- Un representante de las asociaciones colombianas de Ingenieros.
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- Un representante de la Academia.

-

suministro de gases combustibles en Colombia. La suma aportada será girada 

Gobierno Nacional para inversiones y funcionamiento del Sinsi, además de 
-

nacionales de personas naturales o jurídicas para fortalecerlo.
-

Ministerio del Interior.

3. El Ministerio de Minas y Energía.
4. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

-
da.

-
bientales, Ideam.

-

-

contrarios.

Representante a la Cámara,
.

Senadora de la República,

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

-

Así mismo, los riesgos también se incrementan por el uso ya necesario de 

vivienda, de industria e institucional. 

-

alto riesgo.

-

en escuelas y colegios, no reciben de carácter obligatorio buenas prácticas y 

-

-
tes del Gobierno Nacional.

-

de los Cuerpos de Bomberos del país. Hoy en los casi 1100 municipios de 

CONSIDERACIONES NORMATIVAS
-

instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su 
vida bienes
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” (su-

en el país y su vulnerabilidad.
-

ciudades y municipios. El caso de ciudades capitales y de los niveles interme-

en materia de Incendios, el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
-

-

los datos de morbilidad registrada a través de los Registros Individuales de 

comparando el total de consultas con el número de muertes por las causas 

-

-
-
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en Colombia.
CONTEXTO INTERNACIONAL

-

-

-

-

menos ninguna sobre Colombia. Tampoco menciona estadísticas el Comité 

-

las pérdidas por incendios en Latinoamérica, como un porcentaje del Producto 
-

dos.
er Trimestre 

-

estos incendios residenciales no ocasionan más del 50% del total de los daños 
-

tienen un costo alto y desproporcionado para la sociedad de los países afec-
tados.

-
-

2004, la Discoteca Cromagnon en Buenos Aires, Argentina año 2004, y otros 

Si estos siniestros no son lo debidamente documentados con datos -desde el 
punto de vista de seguridad contra incendios-, en Latinoamérica no podemos 
aprender de ellos.

El caso colombiano ya mencionado, del Club El Nogal, donde una bomba 

cuántas personas murieron por la bomba y cuántas las ocasionadas por el in-

JUSTIFICACION

mantenimiento de las instalaciones de vivienda, industria, comercio y de 
otros usos. Son estos conceptos, los aliados fundamentales para mitigar los 

bomberos en estos eventos, para preservar la propiedad y la continuidad de 
los negocios. 

-

-

por su cuenta.

-
-

res como los de los recursos naturales, los productivos y los de los servicios, 
puedan ser suministrados por el Sinsi como bien público esencial, de forma 

-

bienestar social. 

-

-

el desarrollo y crecimiento del país.

Representante a la Cámara,
.

Senadora de la República,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

.
El Secretario General (E),

***
PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2007 CAMARA

El Congreso de la República

Artículo 1°. . La presente ley tiene por objeto establecer controles 
-

vidad, afecten de manera directa o indirecta a los niños, niñas y adolescentes.
Artículo 2°.

Cuando se auspicie, permita o tolere la venta y consumo de licores y de 
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Artículo 3°. . La presente ley rige a partir del momento de su pu-

Representante a la Cámara,
.

Senadora de la República,

EXPOSICION DE MOTIVOS 

I. INTRODUCCION

Las sociedades modernas permanentemente vienen deliberando sobre las 
consecuencias, en el plano de la convivencia y la salud pública, acerca del 

notorio.
de la política pública del Estado.

En Colombia, la violencia es la principal causa de muerte y el consumo de 
sustancias psicoactivas se considera un grave problema de salud pública na-

,
como indudablemente en el de la salud. Esta problemática es muy marcada en 

-
-

y los accidentes de tránsito. 
1 sobre el 

-
nes de la realidad en espacios dedicados a la rumba u otras formas de diver-

sustancias diferentes al licor, el cigarrillo o a las tradicionales drogas psico-

-

-

algunas partes de Medellín consiste en introducir en el licor medicamen-

dependencia.

Principales sustancias psicoactivas de inicio
 durante el año 2005 - Bogotá, D. C.

Frecuencia % Frecuencia %
Bebidas alcohólicas 455 42.6 46 29.5
Tabaco 348 32.6 75 48.1
Inhalantes 46 4.3 12 7.7
Marihuana 200 18.7 18 11.5
Cocaína 6 0.6 2 1.3
Basuco 8 0.7 2 1.3
Rohypnol 2 0.2 0 0.0
Cuait D 2 0.2 1 0.6

Totales 1067 100.0 156 100

Psicoactivo de inicio Masculino Femenino

Abuso de psicoactivos según edad y sexo
primer semestre de 2005 Bogotá, D. C. 

Casos Porcentaje Casos Porcentaje Total

11 a 15 346 32.4 70 44.9 416
16 a 20 550 51.5 60 38.5 610
21 a 25 61 5.7 8 5.1 69
26 a 30 26 2.4 4 2.6 30
31 a 40 34 3.2 2 1.3 36
41 a 50 26 2.4 7 4.5 33
5 a 10 4 0.4 3 1.9 7

51 o más 20 1.9 2 1.3 22

Totales 1067 100.0 156 100.0 1223

Masculino Femenino
Grupos de edad

precie de tener en sus niños su mayor activo, tomar las medidas para evitar 

-

-
-

bianos, sin embargo, tienen miedo a la drogadicción más que al secuestro.

-

-

accidentalidad tanto a conductores como a peatones y peatonas, violencia in-
-

orientadas a transformar prácticas, tradiciones, ritos y costumbres arraigadas 
en nuestra cultura. Además de otros delitos como lesiones personales culposas 
y dolosas y conductas contravencionales como riñas y escándalos. 

El consumo de bebidas embriagantes y sustancias psicoactivas no solo 

más propensos a ser sujetos pasivos de conductas delictivas en su contra de-

estupefacientes, pueden ser sujetos activos o pasivos de conductas delictivas y 

-

autoridades del Estado.
El incremento en la conducta contravencional de encontrar menores de 

edad en establecimientos públicos dedicados a la venta de bebidas embriagan-
tes se puede ver en las siguientes estadísticas tomadas de la “Revista Crimi-
nalidad Colombia número 48/2006”, publicada por la Dirección de Poli-
cía Judicial de la Policía Nacional. 
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CONTRAVENCIONES REGISTRADAS EN EL PAÍS

DESCRIPCION CONTRAVENCIONAL 

SE EXIGE CIERRE TEMPORAL DE 
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

A
M

A
Z

O
N

A
S

A
N

T
IO

Q
U

IA

A
R

A
U

C
A

AT
L

A
N

T
IC

O

B
O

L
IV

A
R

B
O

YA
C

A

C
A

L
D

A
S

C
A

U
C

A

C
A

SA
N

A
R

E

C
E

SA
R

CUANDO EJERZAN ACTIVI-
DADES DIFERENTES A LA 

DEL SERVICIO

2 102 11 14 19 45 19 3

CUANDO EL ESTABLECI-
MIENTO FUNCIONE SIN 

PERMISO DE LA AUTORI-
DAD

0 33 70 71 137 25 133 47

CUANDO SE PERMITA EL 
USO DE ESTUPEFACIENTES 

O ALUCINOGENOS

0 32 7 0 29 7 91 1 4 0

CUANDO SE QUEBRANTE 
EL HORARIO SEÑALADO

7 101 141 29 102 242 201

POR ENCONTRAR MENO-
RES DE EDAD

4 128 91 103 63 175 41 69 180 162

DESCRIPCION
CONTRAVENCIONAL

EXIGEN CIERRE 
TEMPORAL DE 

ESTABLECIMIENTOS 
PUBLICOS

CUANDO EJERZAN 
ACTIVIDADES DIFERENTES 

A LA DEL PERMISO

94 0 0 129 11 13

CUANDO EL 
ESTABLECIMIENTO 

FUNCIONE SIN PERMISO

113 14 32 3 49 14 50 3 17

CUANDO SE PERMITE EL 
USO DE ESTUPEFACIENTES 

O ALUCINOGENOS

33 0 4 4 22 1 14 134 12

HORARIO SEÑALADO
730 0 101 145 123 225 193

POR ENCONTRAR 
MENORES DE EDAD

94 3 103 38 2 94 253 113 52 89

Tabla 1

DESCRIPCION CONTRAVENCIONAL

EXIGEN CIERRE TEMPORAL DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS SA

N
TA

N
D

E
R

SU
C

R
E

TO
L

IM
A

H
U

IL
A

VA
L

L
E

B
O

G
O

TA

C
A

L
I

M
R

D
E

L
L

IN

CUANDO SE EJERZAN 
ACTIVIDADES DIFERENTES A LAS 

DEL PERMISO
202 45 103 7 5057 25 102

CUANDO EL ESTABLECIMIENTO 
FUNCIONE SIN PERMISO 301 353 90 19

CUANDO SE PERMITA EL 
USO DE ESTUPEFECIENTES O 

ALUCINOGENOS
15 3 0 54 31 27 94

HORARIO SEÑALADO 279 79 51 170 3330 209 1045

POR ENCONTRAR MENORES DE 
EDAD 129 0 69 42 207 2961 46 166

Fuente: Policía Nacional.

Como se puede observar, las medidas correctivas aplicadas a conductas 
contravencionales por parte de la Policía Nacional en todo el país, muestran 
una tendencia por parte de los establecimientos abiertos al Público a infringir 
las normas, en detrimento del bienestar y la sana convivencia al interior de la 

-
tar un control más efectivo a este tipo de establecimientos.

CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS 
2

1991.

-

-

-

para incrementar el protagonismo de los niños y las niñas en la tarea de lograr 

Ley 12 de 1991.
Contenido de la Convención sobre los Derechos de los Niños: Las nor-

-

-

desarrollo armonioso de los niños.
3. CONSIDERACIONES LEGALES
En nuestro ordenamiento Constitucional,

LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS PREVALECEN SOBRE 
LOS DERECHOS DE LOS DEMAS”, 

-

-

-

-

cual la norma propuesta se aviene con su contenido.
La más importante

-

-
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Teniendo en cuenta estas consideraciones, es evidente la procedencia y 
-

bado por el Honorable Congreso de la República.
Representante a la Cámara,

.
Senadora de la República,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

.
El Secretario General (E),

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2007 CAMARA

Congreso de la República
DETENCION TRANSITORIA EN LAS UNIDADES PERMANENTES

DE JUSTICIA POR LA POLICIA NACIONAL 
Artículo 1°. Adicionar al artículo 207 del Decreto 1355 de 1970 tres litera-

-
pañado a su domicilio. 

-

-

llamado policial.
-

-

-
dalo en vía pública. 

-

inmediatamente dejada en libertad. 
-

riormente enunciadas, deberá obligatoriamente cumplir un trabajo social or-

Artículo 3°. Para el cumplimiento del artículo anterior, deberán determi-

Artículo 4°.

Representante a la Cámara,
.

Senadora de la República,

EXPOSICION DE MOTIVOS

ciudades principales como Bogotá al denominado plan social Unidad Perma-

-
-

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

.
El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE 2007 CAMARA

.
 El Congreso de Colombia

Artículo 1°. . La presente ley tiene por objeto fortalecer el control a 

los parámetros legales establecidos. 
-

-

10 salarios mínimos 

calendario.

-

continúa sin observar las disposiciones contenidas en la presente ley.
-
-

miento por parte del establecimiento de comercio. 
Artículo 3°. 

de Uso del Suelo en todos los entes territoriales, el cual estará a cargo de las 

entrada en vigencia de la presente ley, por las autoridades administrativas mu-
nicipales y distritales correspondientes.

Artículo 4°.  La presente ley rige a partir de la 

Representante a la Cámara,
.

Senadora de la República,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la entrada en vigencia de la Ley 232 de 1995, por medio de la cual se 
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de las autoridades competentes, a la actividad de los mismos.

-

-

la apertura indiscriminada, como el funcionamiento de establecimientos de 
comercio en lugares no permitidos.

Marco constitucional

-

“Artículo 2°. -

-

-
-

“Artículo 6°. Los particulares solo son responsables ante las autorida-
des por infringir la Constitución y las leyes...”.

Artículo 84. -

Ley 232 de 1995, -

-

los establecimientos de comercio abiertos al público debían cumplir con los 

- Acatar todas las disposiciones relacionadas con el uso del suelo, intensi-

por la autoridad competente del respectivo municipio.
- Cumplir con las disposiciones sanitarias.

-
cuten públicamente obras musicales.

- Tener la matrícula mercantil vigente.
-

to.

-
-

Como puede observarse, el régimen anteriormente transcrito establece una 
-

-

-

-
-

-

-

orden de cierre del mismo. 

-
titucional, mediante Sentencia C-923 de 1999. Las normas declaradas incons-

-

-
-

-

-
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-

-

-

-
-

-

-

-
veniencia de la iniciativa. 

Conveniencia del proyecto

manera directa y sin atender a ningún tipo de gradualidad, cuando sea impo-

artículo 2° de la misma ley. 

-

Adicionalmente, esta propuesta guardaría plena concordancia con la posi-

la Ley 232 de 1995, es de imposible cumplimiento por parte de un estableci-
miento de comercio, procede el cierre inmediato de manera directa y sin aten-
der a la gradualidad contemplada en el citado artículo. Esta perspectiva resulta 

-

del respectivo distrito o municipio las encargadas de llevar este Registro. 

-

multa y continuar con la actividad vulneratoria, causando graves perjuicios a 
la comunidad. 

Después de transcurridos 12 años de vigencia de la Ley 232 de 1995, se 

continuar dando libertad para el ejercicio de la actividad comercial, pero es-

permitan crear en los propietarios de establecimientos de comercio una con-
ducta de legalidad frente a las disposiciones vigentes.

Representante a la Cámara,
.

Senadora de la República,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

.
El Secretario General (E),

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2007 CAMARA

El Congreso de Colombia 

transporte, almacene, distribuya, compre, venda o suministre prendas, uni-

a mil (1.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

-

-
rá la identidad del representante legal del establecimiento interesado, así como 
sus antecedentes judiciales y de Policía. 

Artículo 3°. El permiso mencionado anteriormente será revocado por la 

seguridad.

presente decreto, el representante legal del establecimiento interesado deberá 

abiertos al público enunciados en el artículo 2° de la Ley 232 de 1995, los 
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legal, socios y propietario(s) del establecimiento y de los empleados o depen-
dientes del mismo.

-

2° del presente decreto, el representante legal del establecimiento interesado 

-

-

Artículo 7°. Se entiende por prendas, uniformes, insignias o medios de 

pública, los determinados en los reglamentos de uniformes e insignias de las 

-

-

Representante a la Cámara,
.

Senadora de la República,

EXPOSICION DE MOTIVOS 
En Colombia se vienen cometiendo delitos por delincuentes comunes y 

Militares y de Policía, lo cual confunden a la ciudadanía donde no se iden-

organismos de seguridad de Estado, cuando en realidad se trataba de un se-

-
mentos para confundir a la ciudadanía. 

-

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

.
El Secretario General (E),

PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 2007 CAMARA

El Congreso de la República

Artículo 1°.

En caso del fallecimiento de un familiar cercano del trabajador, en-
-

nidad y primero civil, el trabajador tendrá derecho a disfrutar de una 
licencia por luto, por un periodo no inferior a cinco (5) días hábiles, re-
munerados.

Artículo 2°.
Representante a la Cámara,

.
Senadora,

EXPOSICION DE MOTIVOS
-

-
bajadores y de fomentar el pleno empleo. Viene desarrollando su labor dentro 

• El trabajo no es una mercancía.

y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad 

-

-
plimiento de estos objetivos fundamentales.

La salud, la seguridad laboral y la seguridad social son asuntos prioritarios 
regulados por varios de los Convenios aprobados por la OIT.

en , en vista de los graves problemas acarreados por la  so-

-

universales y deben ser respetados a todas las personas en todos los países, sin 

-

-

así como técnicas de asistencia y de entrenamiento.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
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“ -

“ -

-

”.
“

-

-

-
-

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

-
cional y las leyes. Los funcionarios públicos están obligados a prestar a los 

ante la ley, tienen las mismas protecciones y garantías, y, en consecuencia, 
-
-

cepciones establecidas por la Ley. 

Son
…

-
-

OBJETO
-

de un familiar cercano, entendido este dentro del primer grado de consangui-

-
cuentra contemplado dentro del concepto de calamidad doméstica, la cual se 
regula al interior del Reglamento interno de cada empresa. Sin embargo, dado 

-

vida y por ende su desempeño laboral. 
El duelo es la pena, el sufrimiento y el desamparo emocional causados por 

-
acciones de duelo inmediatamente después de la muerte.

de despedirse y manifestar el cariño al difunto, normalmente surte un efecto 
positivo en el proceso de duelo. Ayudará a los deudos a aliviar sus posteriores 

-
ralmente improductiva.

-
-

normalidad o desarrollar la actividad laboral dentro de los estándares espera-
dos o deseados.

ejemplo en Finlandia y en Dinamarca solo se concede un día de licencia por 
duelo tras la muerte de un familiar cercano. En Grecia, el periodo de luto es 
de una semana y en Israel, de cuarenta días. En este país, no se deja sola a la 

Bajo estas consideraciones, el proyecto de ley propone incluir dentro del 
-

ral de tener licencia remunerada en circunstancias de luto familiar para además 
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Se busca esencialmente anteponer el valor de la solidaridad, bajo la pre-

sus labores con mejor actitud y compromiso.
-

-

-
yecto de ley.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

.

El Secretario General (E),

R E S O L U C I O N E S

RESOLUCION M.D. NUMERO 1424 DE 2007
(julio 17)

sus facultades constitucionales y legales, las conferidas en el artículo 43 nu-
meral 3 de la Ley 5a de 1992 Reglamento del Congreso y en especial las con-

-

cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y 

-

o tenga la calidad de jefe, compañero de trabajo o subalterno de una Entidad 

-

-

-

CAPITULO I
Disposiciones generales

Artículo 1°. . El presente procedimiento rige para 

Artículo 2°. . Adoptar medidas preventivas y correctivas en situa-

-
tos.

Artículo 3°. . Establecer como medi-
-

-

-
cias agravantes, las conductas atenuantes y el tratamiento sancionatorio.

-

-

laboral.

el diálogo entre todos los servidores públicos.
CAPITULO II

Comité de Convivencia y conciliación para la resolución

Artículo 4°. . Créase el comité de con-

-
nadas con el acoso laboral.

El Comité estará integrado por los siguientes servidores públicos de la Cá-
-

manentes.
1. El Director Administrativo o su delegado.

-
nente o su delegado.

4. El Representante de los Trabajadores y su suplente.
5. Un funcionario del Grupo de Control Interno Disciplinario.
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-

de lista de aspirantes inscritos para el efecto.

de los casos a tratar.

sometan a su estudio.
Parágrafo 2°. La Secretaría Técnica del Comité será ejercida por la Asesora 

lo soportan.
-

dinarias.
3. Citar a los servidores públicos involucrados en las presuntas conductas 

4.2. Las intervenciones de los servidores implicados.

-
tado ante el Comité.

7. Proyectar y enviar al Director Administrativo los informes sobre los 

-
res.

CAPITULO III
Impedimentos y recusaciones

-
-

-
yuge, compañero (a) permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto 

-

-

intervinientes en el proceso de acoso laboral.

intervinientes dentro del proceso de acoso laboral.

-

-
sible aporte las pruebas pertinentes.

Artículo 7°. 

-

. En 
caso de impedimento el servidor público enviará, inmediatamente, la actua-

-

vencido este término, se seguirá el trámite señalado en el inciso anterior.
Artículo 9°. . Son funciones del Comité de Convivencia y Con-

-
ductas acusadas se enmarcan dentro de los parámetros señalados en la Ley 

2. Aplicar el procedimiento interno conciliatorio descrito en la presente 

de acoso laboral.
-

5. Promover acuerdos y compromisos entre las partes para facilitar la re-

-

7. Sugerir recomendaciones oportunas para generar una conciencia colec-

-

puesto de trabajo.
-

Representantes.
Parágrafo 1°.

reunirá por convocatoria previa del Secretario Técnico y en su defecto por 

CAPITULO IV
Procedimiento conciliatorio interno

Artículo 10. . El procedimiento conciliatorio interno como 

de las facultades contenidas en el numeral 3 del artículo 9° de la Ley 1010 de 

-

acoso laboral, citará por escrito a las personas involucradas a través de la Se-

propongan soluciones, así como, para establecer la convivencia y las buenas 

el Comité.
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dejará constancia en acta suscrita por la parte presente y los miembros del 

conciliatoria y el Comité deberá proceder conforme al numeral 4 del presente 
artículo.

CAPITULO V

-

-

Dada en Bogotá, D. C. a 17 de julio de 2007.
El Presidente,
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